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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.61.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

Z dnia 6 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z2018r., poz.994ze zm.) wzwigzku zart.28ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm., zwang dalej ustawa
o planowaniu),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LIII/628/18 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Piekary Slgskie dla obszaru Kozlowa Géra — tereny
pomiedzy ulicami Tarnogorskq i Plebiscytowq, opublikowanej w Dzienniku Urz¢gdowym Wojewoddztwa
Slaskiego z dnia 11 lipca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Sla. 2018.4660), w czeSci dotyczacej terenéw:

-2-UK, oraz
-1-MN.
Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Miasta Piekary Slaskie podjeta uchwate nr LI111/628/18 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Piekary Slaskie dla obszaru Koztowa Gora —
tereny pomigdzy ulicami Tarnogorskg mi Plebiscytowa.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pismem
zdnia 2lipca 2018 r. nr GPb.6721.2.2015KS Prezydent Miasta Piekary Slaskie przekazal organowi
nadzoru uchwate Rady Miasta Piekary Slaskie nr LIII/628/18, celem zbadania jej zgodnosci z prawem oraz
dokumentacje prac planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia
miejscowego planu.

W mysl art. 85i 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 1 sierpnia 2018 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze, majgce na celu zbadanie
legalnosci uchwaty. W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru, uwzgledniajac wyjasnienia
Prezydenta Miasta Piekary Slaskie, ztozone w dniu 2 sierpnia 2018 r., stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w czesci
dotyczacej terenow o symbolach 2-UK, 1-MN, dla ktérych wustalono lini¢ zabudowy w sposob
uniemozliwiajacy zagospodarowanie terenu zgodnie z podstawowym jak i uzupelniajacym przeznaczeniem.

Ustawa o planowaniu wart. 15 ust. 2 pkt 6 oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587) w§4 pkt61i § 7 pkt 8, naktada na rad¢ gminy obowigzek wyznaczenia linii
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zabudowy. Dla terenéw 1-MN i2-UK Rada Miasta Piekary Slaskie wyznaczyla nieprzekraczalna linig
zabudowy. Linia ta zostata zdefiniowana w § 2 pkt 7 uchwaty, zgodnie z ktéorym przez nieprzekraczalng
lini¢ zabudowy nalezy rozumie¢ liniowe oznaczenie graficzne, po wewnetrznej stronie ktorego dopuszcza
sig¢ wznoszenie nadziemnych czesci budynkow, przy czym elementy typu: gzymsy, balkony, loggie, wykusze,
okapy, zadaszenia, elementy wystroju elewacji, schody, pochylnie dla niepetnosprawnych itp., mogq by¢
wysunigte poza linig nie wigcej niz 1,5 m.

Oznaczenie graficzne nieprzekraczalnej linii zabudowy na rysunku planu stanowi ustalenie planu, na co
wskazuje § 1 ust. 3 pkt 4 uchwaty.

Dla terenéow 1-MN oraz 2-UK, stosownie do § 4ust.3oraz § 9 ust. 4uchwaly, obowiqgzujq
nieprzekraczalne linie zabudowy okreslone w rozdz. 3 § 16 ust. 3 uchwaty.

W § 16 ust 3 uchwaty ustalono natomiast, ze linie te obowigzuja:
1) zgodnie z rysunkiem planu, z zastrzezeniem pkt 2 i 3,

2) na terenach, na ktorych nie wyznaczono nieprzekraczalnych linii zabudowy, minimalng odlegtosé¢ obiektow
budowlanych od drog okresla ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2222 z pozn. zm.),

3) linia zabudowy nie obowiqzuje dla zamierzenia inwestycyjnego polegajgcego na przebudowie, remoncie,
nadbudowie i odbudowie istniejgcych budynkow.

Linia zabudowy ustalana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego stanowi jeden
Z obowigzkowych parametréw ksztattowania zabudowy. Ustalenie tej linii w planie nie moze jednak
narusza¢ przepisoOw odrebnych. Minimalng odlegto$¢ sytuowania obiektoéw budowlanych od drogi,
okreslajg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985r.0 drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2222
ze zm.). Stosownie do art. 43 tej ustawy obiekty budowlane przy drogach publicznych — drodze gminnej
w terenie zabudowanym - powinny by¢ usytuowane w odleglosci co najmniej 6 m od zewngtrznej
krawedzi jezdni.

Na zalaczniku nr 1 do uchwaty nr LIII/628/18 Rady Miasta Pickary Slaskie z dnia 28 czerwca 2018 r.,
na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o symbolu 1-MN, oraz na terenie dziatalnosci
sakralnej i koscielnej o symbolu 2-UK, organ uchwatodawczy wyznaczyl nieprzekraczajaca lini¢
zabudowy. Oznaczenie to wskazuje, ze sytuowanie nowej zabudowy jest dopuszczone wylacznie
w pasach terenu o szerokosciach odpowiednio 3,5 m i 4 m, znajdujacych si¢ pomi¢dzy wrysowanymi
liniami zabudowy alinig stanowigca granice obszaru objg¢tego planem. Jak wynika z podktadu
mapowego niniejszego planu, poza granicami opracowania od strony terenow 1 MN i 2-UK znajduje si¢
droga — ul. Zamkowa. Wyznaczony liniami zabudowy obszar, z mozliwo$ciag do zabudowania, zostat
wiec ustalony w odleglos$ci mieszczacej si¢ w terenie, ktory ustawowo powinien by¢ od tej zabudowy
wolny. Takie wrysowanie linii zabudowy stanowi naruszenie art. 43 ust. 1 cyt. ustawy o drogach
publicznych.

Po szczegdlowej analizie tekstu irysunku planu organ nadzoru stwierdzil, iz przy przyjetych
zatozeniach planu, nie jest mozliwa realizacja nowej zabudowy na tych terenach.

W mys$l art. 4 ust. 1iart. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu plan miejscowy sporzadza sie¢ w celu
przeznaczenia terenu, okreslenia sposobdw jego zagospodarowania oraz zabudowy. Tak przyjete
ustalenia planu w zakresie przebiegu linii zabudowy, odlegtosci zabudowy od drég publicznych dla
terenéw 1-MN i 2-UK powoduja, ze naruszone zostaly zasady sporzadzania planu. De facto tereny te
zostaty wylaczone spod zabudowy, a w konsekwencji nie ustalono dla nich mozliwego do zrealizowania
sposobu zagospodarowania. Jedynie na terenie 1-MN bedzie mozliwa przebudowa, remont, nadbudowa
i odbudowa niektorych istniejacych  budynkow, zgodnie z dopuszczeniem — wynikajagcym
Z § 4 ust. 6 uchwaty, dla ktorych to zamierzen inwestycyjnych linia zabudowy — stosownie do § 16 ust. 3
pkt 3 - nie obowiazuje.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy 0 planowaniu, jednoznacznie wskazuja,
iz naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie
wlasciwos$ci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 5050

O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato
wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami
prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na cata uchwate.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgsci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem dor¢czenia Radzie Miasta w Piekarach Slaskich, rozstrzygniecia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach Skarge sktada si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie
30 dni od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Otrzymuje:
Rada Miasta Piekary Slaskie
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